PARLEMENTAIRE

Sénateur du Loiret, Président de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage umversel, du Réglement et d’administration générale.

PourQuol AVOIR POSTULE AU POSTE DE PRESIDENT DE LA
ComMissioN DEs Lois pu SENAT 7

Disons plutdi que mes collégues sénateurs m’ant fait
lhonneur de m'élire & cette fonction. Depuis ma
premiére élection au Sénat, il y a dix ans, J'ai toujours
é&té passionné par lensemble des questions qui relévent
de cette commission. Disciple de Mentesquieu, je suis
attaché a l'équilibre des pouvoirs et je suis en profond
désaccord avec Uhypertrophie du pouvoir exécutif au
détriment du Parlement que Uon constate aujourd hui.
Contribuer a écrire la loi est une iache essentielle dans
la démacratie, qui vaut la peine qu'on sy consacre.

Je suis trés intéressé par le processus par lequel &

partir d'une logique discursive - le débat parlementaire
-, on fagonne peu a peu un texte normatif, la loi. Cest
pourquoi je pense guil faut du temps pour faire une
honne loi, et que la pracédure dite accélérée doit &tre
exceptionnelle. Les lois trop vite faites recelent les
stigmates d'un processus mal abouti.

CELA EVITERAIT UN EMPILEMENT LEGISLATIF QUI FAIT PARFOIS
PEUR AUX AVOCATS ?

Quand j'assiste a la rentrée solenneile de la Cour
d’Appel d'Orléans, le premier président et le procureur
général ne manquent jamais de se plaindre de la
surabendance des lois, Je leur ai fait valoir ces
derniéres années que je n'elais pas responsakble de ces
lois trop nombreuses que je n’ai pas votées... Ily a trois
raisons a cette surabondance de lois. Ly a d'abord trop
de lois d'affichage. Je dénonce depuis longtemps le fait
que l'on annonce une nouvelle loi chague fois qu'un fait
divers - je n‘aime pas U'expression - particuliérement
dramatique et crapuleux émeut et bouleverse Uopinion
publique. La solution, le plus seuvent, n'est pas dans
une nouvelle loi renforcant les peines-plancher et les
peines tout court et restreignant les capacités
d’appréciation des juges. Elle tient aux moyens, et
d’abord au nombre d'gires humains compétents et
formés affectés, par exemple, aux SPIP afin de
préparer - en particulier - la réinsertion des détenus
au plan sacial et professionnel. La seconde raison de la
surabondance des lois tient & Uéternelle vanité des
ministres gui veulent chacun donner leur nom a une loi,
au moins. La troisiéme raison est plus justifide : elle
iient a la complexité des sujets. |l n’est pas possible de
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traiter de réalités complexes - je pense a la bioéthigue
ou au respect des droits fondamentaux sur Internet,
pour ne prendre gue ces deux exemples - par des
textes de loi courts, simples ou simplistes.

LE SENAT EST PASSE POUR LA PREMIERE FOIS DE SON
HISTOIRE A GAUCHE. COMMENT ALLEZ-VOUS METTRE A PROFIT
CETTE SITUATION EN MATIERE DE JUSTICE ?

En quelgues semaines, nous avons voté une réforme de
la réforme territoriale pour répondre aux grandes
difficultés qu’elle entrainait et retrouver le mouvement
de la déceniralisation. Nous avons voté la suppression
du conseiller territorial, création hybride et ambigué.
Nous avons voté la proposition de loi relative au statut
pénal du chef de ['Etat due 4 Robert Badinter et Francois
Patriat. Nous allons délibérer de la proposition de loi
votée il v a plus de dix ans & UAssemblée Nationale
accordant aux étrangers vivant depuis un certain temps
dans notre pays le droit de vote aux élections locales.
Nous avons voté conire le budget de la Justice,
notoirement Insuffisant, créé de nouveaux avis
budgétaires en la matiére. Nous ne pouvons pas tout
faire en deux mois. Mais jespére que dans les mois et
les annees qui viennent, nous pourrons d’abord donner
plus de moyens au ministére de la Justice. Sily a un
budget qu'il faut augmenter en priorité, c’est, & mon
avis, celui-la. Ce devra étre loccasion de réévaluer
L'aide juridictionnelle. J'espére que nous pourrens aussi
décider lindépendance du parquet, développer les
alternatives 3 la détention, reveir les lois d'affichage
dont il a déja été question et restaurer la confiance avec
lensemble des profes-sionnels de la Justice.

QuUE PENSEz-vous DES QUESTIONS PRIORITAIRES DE
CONSTITUTIONNALITE QUI ONT FAIT FORTEMENT EVOLUER LE
DROIT CES DERNIERS MoIs ?

C’est une procédure trés positive. Il arrive souvent gue
le Conseil Constitutionnel ne soit pas saisi par soixante
députés ou sénateurs alors que des problémes de
constitutionnalité peuvent se poser. Les QPC permettent
de le saisir dans ces cas.



